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OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA E/OU
DIVERGENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD — ERRO NA DESCRICAO DA INFRACAO —
NULIDADE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. VICIO DE FORMA -
NULIDADE - REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O Fisco ndo deve aplicar qualgquer punicao por ato ou omissao a que
ndo estariam obrigados os contribuintes. O fiscal autuante equivocou-se
ao identificar a natureza da infracdo, haja vista ter descrito como
elemento motivador da infracdo a constatacdo do descumprimento de
obrigacdo relacionada a EFD, enquanto o contribuinte encontra-se
obrigado a apresentacdo da GIM. Nulidade que se detecta em
observéancia ao que dispde o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

- Declarada a nulidade do langamento em razdo da desarmonia entre a
descricdo dos fatos e a nota explicativa constante do libelo acusatorio,
com possibilidade de refazimento do feito por meio de novo
lancamento, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
reformando de oficio, a decisdo proferida pela primeira instancia, declarando nulo por vicio de
forma o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000431/2016-89, lavrado em
14/04/2016 contra a empresa REGINALDO TOME DE SOUZA, IE 16.020.365-1,
devidamente qualificada nos autos, desonerando-a de quaisquer onus decorrentes do presente
contencioso administrativo, pelas razdes supramencionadas.
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Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de outro feito fiscal com a
correta descricdo das infragdes, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 18 de margo de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA

Presidente

Participaram do_presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO RODRIGUES LIMA
E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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PROCESSO N°0484892016-7

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: REGINALDO TOME DE SOUZA

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CAMPINA GRANDE

Autuante: MARIA DAS NEVES FALCAO DA COSTA

Relator: Cons.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA E/OU
DIVERGENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD — ERRO NA DESCRICAO DA INFRACAO —
NULIDADE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. VICIO DE FORMA -
NULIDADE - REFORMADA, DE OFiCIO, A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O Fisco néo deve aplicar qualquer punicao por ato ou omissao a que
ndo estariam obrigados os contribuintes. O fiscal autuante equivocou-se
ao identificar a natureza da infracdo, haja vista ter descrito como
elemento motivador da infracdo a constatacdo do descumprimento de
obrigagdo relacionada a EFD, enquanto o contribuinte encontra-se
obrigado a apresentacdo da GIM. Nulidade que se detecta em
observancia ao que dispde o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

- Declarada a nulidade do langamento em razéo da desarmonia entre a
descricdo dos fatos e a nota explicativa constante do libelo acusatorio,
com possibilidade de refazimento do feito por meio de novo
lancamento, nos termos do art. 173, I, do CTN.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000431/2016-89,
lavrado em 14/04/2016, contra a empresa REGINALDO TOME DE SOUZA (CCICMS:
16.020.365-1), relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/01/2013 e 31/12/2014, a
autuada € acusada das seguintes irregularidades:

0513 — ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACAO DE
SERVICOS >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
informar os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operacdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa.. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR EM
DECLARACOES PROPRIAS AS NOTAS FISCAIS E ENTRADAS
DE SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2013.
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0570 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-DIVERGENCIA-
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS >> O contribuinte estd sendo autuado por ter informado
com divergéncias na forma e prazo regulamentares, em registro de
blocos especifico de escrituragdo, os documentos fiscais da EFD,
relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestac0es de servicos.
Nota Explicativa.: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR AS
NOTAS FISCAIS E ENTRADAS NAS DECLARAC}C)ES PROPRIAS
DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014.

0171 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte esta sendo
autuado por descumprimento de obrigacdo acesséria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos
livros proprios.

Nota Explicativa.: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR AS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA GIM NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2013 A AGOSTO DE 2013.

Em decorréncia destes fatos, o Agente Fazendario langcou de oficio crédito
tributério total de R$ 23.559,72 (vinte e trés mil, quinhentos e cinqlenta e nove reais e
setenta e dois centavos), sendo R$ 11.155,68 (onze mil, cento e cinqiienta e cinco reais e
sessenta e oito centavos) por descumprimento aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de
julho de 2009, cujas penalidades albergam-se nos arts. 88, VII, “a” ¢ 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96 e R$ 12.404,04 (doze mil, quatrocentos e quatro reais e quatro centavos), por
descumprimento ao art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, cuja multa norteia-se
pelo art. 85, 11, “b” da Lei n°® 6.379/96.

Instruem os autos as provas constantes as fls. 8 a 318.

Cientificada desta acdo fiscal por meio de aviso de recebimento — AR em
06/05/2016 (fls. 319), a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls. 321 e 322, na
qual alega, como base de sua defesa os seguintes pontos:

- De inicio, aduz a tempestividade da impugnacao;

- Em seqguida, afirma o ndo recebimento das mercadorias constantes nas notas
fiscais que deram ensejo as autuacdes, ressaltando que apenas tomou
conhecimento da existéncia delas, por ocasido da autuacéo fiscal em tela;

- Esclarece que ndo tem o habito de deixar de registrar as notas fiscais de
aquisicao, insistindo em afirmar que as notas fiscais listadas no levantamento
fiscal foram emitidas indevidamente para a empresa autuada.

Ao final, requer a total improcedéncia da peca vestibular em questéo.

Declarados conclusos os autos (fls. 332), foram os mesmos encaminhados a
instancia prima com a informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 331), porém, sem
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repercussdo, ocasido em que foram distribuidos ao julgador singular — Christian Vilar de
Queiroz — que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. NOTAS
FISCAIS NAO LANGADAS NOS LIVROS PROPRIOS. FALTA DE
INFORMAGCAO DE DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA NA
EFD/SPED.ILICITOS CONFIGURADOS. MULTAS ACESSORIAS
DEVIDAS

- Constatada nos autos, a falta de informacdo de todas as notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias, listadas em levantamento fiscal, em registros nos
blocos especificos de escrituracéo da EFD.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de notas fiscais
destinadas a empresa fiscalizada sem o devido lancamento dos documentos
fiscais de entrada nos livros proprios, com incidéncia de penalidade acessoria
pelo descumprimento da obrigacéo de fazer, na forma prevista pela legislagéo
de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

A autuada, apos cientificada da sentenca singular, em 15/03/2018, fls. 347, por
meio de aviso de recebimento - AR, protocolou recurso voluntario tempestivo em 16/03/2018
(fls. 349/350), ocasido em que traz as mesmissimas arguicdes apresentadas por ocasido da
impugnacao perante a instancia prima, embora com mais énfase.

Ao final, a recorrente requer a total improcedéncia do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000431/2016-89.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntério, interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o auto de infracdo lavrado
contra a empresa em epigrafe, exigindo o crédito tributario acima descrito em razdo das
infraces apuradas durante os exercicios de 2013 e 2014.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o recurso
da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/2013.

A matéria em apreciacdo versa sobre as denuncias de falta de lancamento e/ou
divergéncia, nos Livros de Registro de Entradas e na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, dos
documentos fiscais de aquisi¢éo relacionados nas planilhas anexadas as fls. 8 a 13 dos autos.

Pagina 5
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Sendo tais informages obrigatorias, conforme fundamentos legais constantes na
peca acusatoria, verifica-se, portanto, descumprimento de obrigacdo de fazer, decorrente de
aquisicdo mercantil, donde se elege a responsabilidade do contribuinte informar
fidedignamente suas operacdes de entrada. E 0 que ocorre no caso dos autos, onde a medida
punitiva inserta no auto de infragdo encontra previséo no art. 113, 8 2°, do CTN, segundo o qual
a obrigacdo tributaria acesséria tem por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.

Impende salientar que, diante da alteracdo do enquadramento legal do referido
ilicito fiscal, durante os exercicios de 2013 e 2014, o fiscal autuante individualizou o fato
infringente em trés infragGes, de acordo com o periodo de ocorréncia do fato infringente e/ou
penalidade a ser aplicada: 1°) ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS, no perfodo de 1°
a 29 de dezembro de 2013, por infringéncia aos art. 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/2009,
aplicando multa por infracdo arrimada no art. 88, VII, “a”, da Lei n° 6.379/96; 2°)
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — DIVERGENCIA - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a
31 de dezembro de 2014, por infringéncia aos art. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, aplicando
multa por infracdo arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96 ¢ 3°) FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS, para 0
periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de agosto de 2013, por infringéncia ao art. 119, VIII, c/c
o art. 276 do RICMS/PB, aplicando multa por infragdo arrimada no art. 85, II, “b”, da Lei n°
6.379/96.

Antes de passarmos a analise do mérito de cada acusacdo, necessario se faz
analisarmos os requisitos formais da peca acusatoria.

AcusagOes 01 e 02:
OMISSAO/DIVERGENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADA NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD

A primeira e segunda acusacOes, que consistiu em deixar de informar e/ou
informar com divergéncia documentos fiscais em registros do bloco especifico da EFD no
periodo de setembro de 2013 a dezembro de 2014 (fls. 10/13), alicercou-se nos arts. 4° e 8° do
Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, que assim dispde:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo
contribuinte de acordo com as especificacfes do leiaute definido em
Ato COTEPE e conteré a totalidade das informacdes econdmico-fiscais
e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro
e o ultimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”,
considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias
bem como aos servicos prestados e tomados, incluindo a descrigéo dos
itens de mercadorias, produtos e servigos;
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Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores
de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de
embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em
posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou
fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

1l - qualquer informacdo que repercuta no
inventério fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca
do ICMS ou outras de interesse da administracdo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacéo
do ICMS, tais como isencéo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou
suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informacdes deverédo ser prestadas sob o
enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD,
definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados organizados em
blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a
totalidade das informacdes a que se refere o 8 1° do art. 4° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o
“caput” constituem-se da gravacdo, em meio digital, das informagdes
contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em
meio fisico ou digital, além de classificaces e ajustes efetuados pelo
préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, ao subsumir os fatos a norma, e constatar omissdes/divergéncias de
informacBes na EFD, quais sejam, notas fiscais de aquisicdo conforme documentos fiscais
relacionados as folhas 8 a 13, coube ao Auditor Fiscal aplicar as penalidades impostas pela Lei
n°® 6.379/96.

Pois bem, para o deslinde da questdo faz-se necessario analisarmos a partir de
guando o contribuinte estava obrigado a apresentar a Escrituracao Fiscal Digital — EFD.

Em consulta ao médulo de declaracées do Sistema ATF da
Sefaz/Pb, duvidas nao restam que a Autuada s6 passou a condicdao de
obrigada a apresentar a EFD a partir de 01/01/2019, senao vejamos:

18.03.2021
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Retomo do WebService

Data: 070212021 18:59:34
Retorno: 101 - SUCESSO
CNPJ: 35,485 440/0001-60
Inscricdo Estadual: 16.020.365-1
UF: FBE
Periodo Ativo Data Inicial Data Final
01/01/2019 01:00:00
a B 01/01/2019 01:00:00

Contribuinte obrigado de entrega de EFD.

Dessa forma, observa-se na peca acusatoria que o autuante
equivocou-se ao identificar a natureza da infracao para as acusacodes 01 e 02,
haja vista existir regramento especifico para os contribuintes obrigados a
GIM, a saber, o Decreto n° 18.930/97, em seus artigos 263, §7°, c/c 306 e
paragrafos e art. 335. Convém ressaltar que a partir de 2012, caso o
contribuinte obrigado a EFD enviasse a GIM o proprio sistema rejeitava, o que
definitivamente nado € o caso dos autos, pois em pesquisa ao modulo
declaracao do Sistema ATF, verifica-se a existéncia em nossa base de dados,
das GIM’s relativas aos periodos de janeiro de 2013 a dezembro de 2014
apresentadas pela autuada.

Em virtude do erro na descricdo das infracfes, ndo ha como acolher as acusagdes
01 e 02, sendo necessario, para resguardar os interesses da Fazenda Estadual, que os
lancamentos em tela sejam considerados NULO, por VICIO FORMAL, diante do que dispdem
os artigos 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013, em vigor a partir de 01 de margo de 2014, in verbis:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto
de Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios
estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

(..)

Il - & descrigdo dos fatos; (g.n.)

Com efeito, detectado erro na indicacdo da descricdo dos fatos
infringentes, concluo pelo cancelamento do crédito tributario contabilizado em
razao das acusacoes 01 e 02, no montante de R$ 11.155,68 (onze mil, cento e
cinqienta e cinco reais e sessenta e oito centavos), ressalvando a
possibilidade de recuperacao do crédito tributario através de novo
lancamento, nos termos do art. 173, II, do CTN.
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Acusacéo 03:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS

A terceira e Gltima dendncia constante do libelo acusatdrio, que apontou pela
falta de lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Entradas no periodo de janeiro a
agosto de 2013, exsurge da inobservancia do dever instrumental disposto no artigo 119, VIII do
RICMS/PB:

Art. 119. S&o obrigacdes do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as
disposicdes constantes dos Capitulos proprios deste Regulamento;

A obrigatoriedade de escrituracdo envolve outra obrigacdo: a de manter neles
todos os registros de aquisicdo de mercadorias com a qual o contribuinte transacione em
referido periodo, de acordo com o que estabelece o artigo 276 do RICMS/PB:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25,
destina-se a escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de servigos de
transporte e de comunicacéo.

O fiscal autuante juntou aos autos, relagdo dos documentos fiscais nao
declarados na GIM (fls. 8/10) - planilha suficientemente apta a comprovar a materialidade dos
fatos.

Ao subsumir os fatos a norma, o Fazendario responsavel pelo feito fiscal efetuou
os devidos célculos para o citado periodo, relativamente a falta de lancamento de notas fiscais
no Livro Registro de Entradas.

Compulsando o caderno processual, verificamos que a instancia singular julgou
procedente a acusagdo em tela, por entender que a defesa ndo trouxe aos as contraprovas
necessarias para fazer cair por terra a presente acusacao.

Analisando o libelo acusatério, peco vénia para discordar do ilustre julgador
monocratico, em face de que hd uma gritante dissonancia entre a descricdo da natureza da
infracdo e a da constante na Nota Explicativa, pois a natureza da infragdo aponta que o
contribuinte deixou de informar notas fiscais de entrada no livro registro de entradas, de outra
banda a Nota Explicativa aponta que ndo mais deixou de informar notas fiscais de entrada no
livro de registro de entradas, mais sim na GIM.

Ademais, em virtude do erro na descri¢cdo da infracdo, ndo ha como acolher a
presente acusacdo, sendo necessario, para resguardar os interesses da Fazenda Estadual, que 0s
lancamentos em tela sejam considerados NULOS, por VICIO FORMAL, diante do que
dispdem os artigos 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013, in verbis:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Est4 incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto
de Infracdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

(--)

Il - & descrigdo dos fatos; (g.n.)

Diante do fato acima e em divergéncia com a instancia prima,
concluo pelo cancelamento do crédito tributario contabilizado em razao da
presente acusacdo, no montante de R$ 12.404,04 (doze mil, quatrocentos e
quatro reais e quatro centavos), ficando ressalvado o direito da Fazenda
Estadual de constituir novo feito fiscal a fim de evitar quaisquer prejuizos aos
cofres estaduais.

Pelo exposto, ndo nos resta outra opgdo, sendo, reformar a sentenca
monocratica, declarando nulo, por vicio formal, o feito fiscal.

Com estes fundamentos,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
guanto ao meérito, pelo seu desprovimento, reformando de oficio, a decisdo proferida pela
primeira instancia, declarando nulo por vicio de forma o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000431/2016-89, lavrado em 14/04/2016 contra a empresa REGINALDO
TOME DE SOUZA, IE 16.020.365-1, devidamente qualificada nos autos, desonerando-a de
quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso administrativo, pelas razdes
supramencionadas.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de outro feito fiscal com a
correta descricdo das infragdes, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em 18
de marco de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

18.03.2021



